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Resumo: Os resultados das eleicGes para o Parlamento Europeu (PE) de 26 de maio de 2019 colocam um desafio
sem precedentes para a Unido Europeia (UE). A crescente popularidade de partidos populistas e/ou radicais, situados
na extrema-direita e na extrema-esquerda, e o elevado ndmero de deputados conquistados por estes partidos,
corporizam o desafio. Neste artigo, exploro os efeitos sismicos que a reconfiguragdo da paisagem politico-partidaria
pode representar para 0 processo de integracdo europeia. Enfatiza-se a possibilidade de fragilizagdo do centro de
gravidade politico-partiddrio no PE com a presenca reforgada de grupos politicos representativos de manifestagdes
populistas e/ou radicais. O pano de fundo sdo as posices contrérias a integracdo europeia de tais partidos e de que
forma a deslocagdo do centro de gravidade na instituicdo parlamentar pode importar um retrocesso, ou pelo menos
uma estagnacdo, na UE, pois o PE é uma instituicdo envolvida no processo legislativo da Unido.
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Abstract: The results of the 2019 European Parliament (EP) elections cast an unprecedented challenge for the
European Union (EU). Growing popularity of right-wing and left-wing, populist and radical political parties and the
rising number of members of the parliament materialise the challenge. The article explores the seismic effects of the
reconfiguration of the political landscape for European integration. The rising number of populist and radical political
parties’ members of the parliament might weaken the political centre of gravity in the EP. Since the EP plays an
important role on the legislative process of the EU, populist and radical parties” Euroscepticism (if not their standpoint
against the EU) might pervade the EP and threaten the EU with the prospect of setback, or at least stagnation.
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Avaga populista, que parece ter encontrado o seu fermento nas crises gémeas que afetam a UE (crise dazona
euro, crise migratoria e Brexit) (Hobolt & Tilley, 2016; Brubaker, 2017; Mudde & Kaltwasser, 2018), em particular
a resposta timorata da UE e a frustragdo de parcelas significativas dos eleitorados, teria nas eleicoes para o PE
uma oportunidade de afirmagdo e de consolidacdo que podia passar pela influéncia ao nivel da definicdo politica
do porvir da UE. A conjuntura politica e as circunsténcias pareciam jogar-se a favor do sucesso eleitoral de
movimentos populistas em vdrios Estados-membros da UE. Esta tendéncia ndo é isolada, ja que se insere numa
tendéncia visivel em alguns Estados-membros em momentos eleitorais anteriores (por um lado), e no facto de
noutros Estados-membros se ter verificado um desvio politico dos respetivos governos, alicergado numa retérica
agressiva, que identifica um mau estar com o status quo da integracdo europeia (por outro lado). No primeiro
exemplo encontram-se a Itdlia e a Grécia, a que se juntam, num grau de menor intensidade (devido ao ndo suces-
s0 eleitoral dos movimentos populistas), paises como Franga, Austria, Alemanha, Holanda, Dinamarca, Suécia,
Espanha. Hungria e a PolGnia corporizam o segundo caso.

A'insatisfagdo de um ndmero crescente de eleitores perante a governagdo e, em particular, diante das res-
postas as crises gémeas que afetam a UE, & um dos fatores explicativos da afirmagao de movimentos populistas
(Rooduijn, 2018). Os seus programas eleitorais afirmam-se pela negativa (Mudde, 2016), pela oposicdo a tragos
identitdrios da integragdo europeia, hipotecando o “consenso permissivo” que foi um dos esteios do desenvol-
vimento da UE desde a década de sessenta do século XX (Schmitter, 2009). A desidentificacdo de um numeroso
grupo de eleitores com os padrdes de governagdo dominantes tem alimentado a sua aproximagao a movimentos
populistas, ndo tanto como manifestagdo de afinidade ideoldgica, mas como expressdo da insatisfagdo que
motiva uma reacdo hostil aos poderes instituidos (Eatwell, 2017). A pulsdo nacionalista associada a movimentos
populistas de extrema-direita tem 0 seu hdmus nas ameagas, muitas vezes exageradas, resultantes dos fluxos
migratorios que ttm como destino a Europa.

0 ensimesmar nacionalista é a reacdo visivel as ameacas de adulteracdo cultural esgrimidas pelos movimen-
tos que se opdem a decisdes humanitérias de acolhimento dos refugiados (Eger & Valdez, 2015). O ensimesmar
nacionalista € uma reagdo oportunista dos partidos populistas, pois traduz-se num chamamento “as origens”,
num reagrupamento dos cidaddos em torno do cimento identitario, apelando ao acantonamento nas ameias da
identidade nacional. Desta retdrica participa, ainda, o sentir de que a afirmacdo da UE lesou a identidade nacio-
nal, o que aconteceu com o assentimento e, em alguns casos, a passividade das autoridades nacionais. Ndo sao
raras as vezes em que o argumentdrio da perda de soberania se adiciona a convocatéria do idedrio nacionalista
(Pirro & Van Kessel, 2017).

No quadrante oposto, partidos radicais de extrema-esquerda afirmam a sublevagdo contra a UE por razoes
diferentes. Estando nos antipodas do modelo politico-econdmico e da organizagdo social que correspondem
as preferéncias dos poderes politicos dominantes, estes partidos radicais militam contra a integracdo europeia
movidos por considerages politico-econdmicas, sobretudo as que afirmam as iniquidades sociais resultantes
do modelo estabelecido (March, 2012; Ramiro, 2016). A génese destes movimentos radicais é, do ponto de vista
ideoldgico, muito diferente do populismo de extrema-direita. Todavia, uns e outros partilham o desagrado com o
desenvolvimento recente da integracdo europeia (no caso de versdes menos radicais) ou o objetivo da desagre-
gacdo da UE (em versdes mais radicais, desde sempre contrarias a existéncia da Unido).
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A conquista de terreno pelos partidos populistas e/ou radicais pode ser um contratempo para a integragdo
europeia. Ndo se trata, como aconteceu em episddios passados, de privilegiar interesses nacionais que
desejavam temperar avangos europeus. Quando estes episddios ocorreram, a consequéncia foi um arrefecimento
do desenvolvimento da UE, que foi retomado mais tarde quando convergiram oS interesses nacionais e 0s
Estados-membros relutantes deixaram de estar centrados nos interesses nacionais (Dinan, 2014).

Desta vez, 0s riscos assumem outra dimensdo. Os partidos populistas com idedrio nacionalista que
obtiveram ganhos considerdveis nas elei¢des europeias de 2019 (ver namero 10, infra) situam-se numa G6rbita
de oposicdo, até de hostilidade, a UE (Webber, 2017). Ndo o escondem da retérica politica. Os exemplos,
retirados da imprensa, sdo documentos vivos de como estes movimentos ndo se reveem na atual UE. Ndo se
trata apenas de uma visdo diferente sobre o devir da integracdo europeia, pois estes movimentos ndo cuidam
de propor um arrefecimento da integracdo europeia. Eles sdo hostis a ideia de integragdo europeia. A semantica
nacionalista € causa e consequéncia. Para estes movimentos, “mais Europa” significa menos peso para 0s
Estados, logo, a diminuigdo do protagonismo dos Estados que desvaloriza o palco onde o nacionalismo medra.
Ter “menos Europa” e, noutros casos mais radicais, destruir a UE, enquadra os movimentos populistas com
pendor nacionalista. A narrativa nacionalista recusa a afirmagao do cosmopolitismo. E a UE é exemplo vivo do
cosmopolitismo (Vieten, 2019). Por outro lado, a UE é um paradigma do modelo capitalista anatemizado pelo
radicalismo de extrema-esquerda, ndo sendo de estranhar que estes movimentos se oponham a existéncia da UE.

Os politicos que ddo voz as tendéncias populistas e/ou radicais ndo escondem ao que vao. Daf 0s riscos que
se colocam para a UE, sendo importante conferir os movimentos tectonicos nos palcos eleitorais nacionais e nas
eleicOes para o PE, sem que a visdo que subscreve esta possibilidade seja apocaliptica.

Os sinais da progressdo eleitoral de partidos populistas e anti-UE estdo manifestos nos resultados eleitorais
pretéritos, notando-se 0 aumento do ndmero de paises em que a popularidade destes movimentos encontra
correspondéncia na conquista de votos e de mandatos em parlamentos nacionais (ver nimeros 6, 7 e 8, infra).
A'influéncia de movimentos populistas tem avancado de pais para pais. Recentemente, a paisagem politica da UE
COmegou a transformar-se com a assuncdo de responsabilidades governativas por partidos populistas e/ou radicais,
seja em coligagdo de pares (Grécia e Itélia), seja em coligagdo com um partido de centro-direita (Austria).

Os populismos e/ou radicalismos contrarios a integracdo europeia tém ramificagOes ideoldgicas diversas.
Predominam partidos de extrema-direita que, presos a retorica nacionalista, expdem pergaminhos anti-UE
(Van Donselaar, 2016). Alguns partidos posicionam-se na extrema-gsquerda, fundamentando o antagonismo
a UE na recusa do modelo politico-econémico e nos efeitos socialmente injustos que dele resultam (Gomez,
Morales & Ramiro, 2016). Os primeiros distinguem-se por serem em maior nimero, por 0S Seus avangos
eleitorais serem mais significativos, por a influéncia que exercem se sobrepor a que dimana de movimentos
de extrema-esquerda, e ainda pela defesa de ideias que ecoam um passado que se reconduz a segunda guerra
mundial (Fagerholm, 2018).
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E importante fazer uma leitura das consequéncias da expansdo dos partidos populistas e/ou radicais, quer ao
nivel da politica nacional, quer no possivel impacto no processo de integracdo europeia. Para os propasitos deste
artigo, cingir-me-ei ao segundo dominio, omitindo as leituras nacionais do avango dos movimentos populistas.
Mais adiante (ntimeros 6, 7 e 8, infra), a recolha de resultados eleitorais em Estados-membros onde se tem
verificado a progressao eleitoral de movimentos populistas é relevante para constatar o fendmeno e para verificar
a ordem de grandeza destes movimentos, de como t&m vindo a conquistar espago eleitoral ao longo de sucessi-
vos sufrdgios. Todavia, ndo é minha intencdo partir em demanda de uma interpretagdo politica e socioldgica do
fenodmeno (para além dos rudimentos jd expostos 0s nimeros 1 € 2, supra). Num segundo momento (niimeros 9
e 10, infra), 0 mesmo exercicio terd as eleicOes para o PE como palco. Esses resultados serdo comparados com
0s resultados das eleicoes de 26 de maio de 2019 e com a verificagdo do crescimento de partidos populistas
e/ou radicais. Este exercicio sera determinante para apurar se, € em que medida, 0 aumento da influéncia de
partidos populistas e/ou radicais no PE pode determinar mudancas fundamentais na politica (e nas politicas) da
UE (ndmeros 11 € 12, infra).

N@o se pode perder de vista outra tendéncia que se soma ao triunfalismo populista emergente: o desvio da
governagdo em dois Estados-membros (Hungria e Polénia). No caso hingaro, o partido maioritério (FIDEZS)
acolheu-se, apds as eleicdes de 2014, no grupo politico europeu do Partido Popular Europeu (Democratas-
-Cristdos) (PPE). Todavia, com a passagem do tempo, 0s governos hingaro e polaco t8m exibido uma deriva
relativamente a valores fundamentais da integracdo europeia (em geral) e do grupo politico europeu em que o
partido do governo de um destes paises se alistou (no caso hdngaro). Uma governagdo agressiva que hostiliza
a cooperagdo no seio das instituicdes da UE e o desprezo por compromissos estabelecidos no ambito da UE
com o fundamento de que contrariam interesses nacionais vitais contribuem para que ambos 0s governos sejam
crescentemente encarados como périas dentro da Unido — inclusivamente por atores politicos que pertencem a
partidos que se abrigam no PPE (Keleman, 2017).

Atualmente, a Pol6nia e a Hungria estdo na retaguarda quanto ao grau de compromisso europeu. S30 0S
Estados-membros mais resistentes ao avanco da integracdo europeia, opondo-se a decisdes humanitérias no
dossier dos refugiados (sendo acompanhados pela Republica Checa)®. A certa altura (inicio de 2019), Matteo
Salvini, ministro do interior italiano (mas chefe do governo de facto) afirmou o desejo de formar uma coligagdo
de interesses com a Poldnia e a Hungria com o propdsito de arrefecer os impetos dos adeptos de mais integragdo
europeia, ndo se escondendo o mobil dltimo de travar avangos da UE*. Dentro da UE, comegou a germinar, através
da participagdo destes paises em instituices que governam a Unido, uma forga de blogueio que ameaga semear
a estagnacdo. Na Orbita destes paises, varios movimentos populistas de outros Estados-membros aplaudem a
iniciativa (Clarkson, 2019). A influéncia dos populistas atinge palcos dantes nunca vistos: o palco agora j& ndo se
move apenas no contexto da dissidéncia, nas margens do panorama politico-partidério, mas ao nivel da governagao.

2 No caso da Hungria, a censura exercida pelo PE foi, ao longo de 2018, notéria. De acordo com uma noticia publicada em Politico (“Orbén clashes”,
2018), as criticas & Hungria partiram, inclusivamente, de vérios deputados do PPE. O PE também ndo deixou passar em branco os desvios cometidos
pelo governo polaco, como se constata num artigo do 7he Guardian (“EU demands action”, The Guardian, 2018).

3 “EU to sue Poland”, BBC News, 2017.
4 “Matteo Salvini and Viktor Orban”, The Guardian, 2018; “Salvini calls for”, 2019.
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A cisdo (vista na perspetiva da cooperacdo entre 0s governos dos Estados-membros) pode representar uma
janela de oportunidade para o avanco de partidos populistas e/ou radicais noutros Estados-membros. Na altura,
estando as eleigOes para o PE estdo a poucos meses de distancia, ndo seriam irrelevantes os efeitos de uma con-
quista de deputados por partidos populistas e/ou radicais, nomeadamente pelo impacto ao nivel da governagdo
da UE por causa do contributo do PE para o processo de decisdo.

Aandlise parte da seguinte interrogagdo: nas eleicbes nacionais tem-se sedimentado a tendéncia de reforgo
de partidos populistas e/ou radicais? O espaco destinado ao artigo ndo se presta a uma andlise exaustiva de
todos os Estados-membros da UE. Assim sendo, optei por delimitar o ambito de analise, ndo s6 no que diz
respeito ao espago coberto como também ao periodo temporal sujeito a andlise. A andlise estd concentrada num
conjunto de paises onde o crescimento eleitoral de partidos populistas é mais significativo. Um critério adicional
que pesou na escolha da amostra foi @ mudanca de governagdo na Hungria e na Poldnia, no que a participagdo
na UE diz respeito.

A escolha recaiu nos seguintes Estados-membros: Espanha, Franca, Itdlia, Alemanha, Austria, Holanda,
Bélgica, Dinamarca, Suécia, Grécia, Hungria e Pol6nia. Trata-se de uma amostra representativa, ndo sé pelo nimero
de paises (doze, representando 44% do total), mas também em relagdo a drea (66,6% do total) e a populacdo (71,9
% do total)®. A delimitagdo temporal recai no periodo posterior a 2007, pois parece nitida a causalidade entre o
reforco de partidos populistas e/ou radicais e a crise da zona euro (num primeiro momento), a crise dos refugiados
(num segundo momento) e a crise do Brexit (num terceiro momento), como expressdo do cansaco de certas franjas
do eleitorado e como manifestacdo de rejeicdo dos partidos que habitualmente gravitam no arco da governacdo.
A estes fenémenos ndo sdo alheios, de igual modo, fatores estruturais, como a crise de representagdo ao nivel
nacional e da UE, e a percegdo do défice democrético da UE por um nimero crescente de eleitores.

A verificagdo dos resultados eleitorais na amostra de paises coloca &nfase nas eleigdes legislativas,
consideradas como eleicBes de primeira ordem, sendo as que melhor exprimem o pulsar dos eleitorados
nacionais, colocados em momentos criticos para a definigdo das escolhas politicas que pesam no seu futuro
(Hobolt & Hayland, 2011). Apesar de ter feito uma comparagdo com os resultados das eleigdes para o PE, essa
andlise ndo é tdo significativa como a das eleigdes legislativas. Em primeiro lugar, as eleicOes para o PE sdo
olhadas como elei¢des de segunda ordem (Reif & Schmitt, 1980; Hix & Marsh, 2011), concorrendo ainda o facto
de em muitos Estados-membros ndo se discutir, durante a campanha eleitoral, tanto 0s assuntos que interessam
a UE, mas assuntos que interessam a politica nacional (Hobolt, 2015). Em segundo lugar, a participagdo dos
eleitores & menor nas eleicdes para o PE do que nas eleicBes nacionais (Clark, 2014), parecendo incontestével
que o significado se encontra na menor mobilizacdo dos cidaddos para as questoes europeias, no afastamento
entre as instituicdes da UE e os cidaddos, no desconhecimento (ou na incompreensdo) que os cidaddos
manifestam relativamente ao papel do PE (Steinbrecher & Rattinger, 2012). Ainda assim, mantive a opcdo de
alinhar os resultados das eleicOes legislativas com os resultados das eleigOes para o PE, com o propésito de
validar (ou infirmar) a tendéncia de crescimento eleitoral de partidos populistas e/ou radicais.

5 Célculos a partir de informagdo recolhida de https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_pt#size.
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A metodologia escolhida passou, num primeiro momento, pela identificagdo do partido vencedor, sua iden-
tidade politico-ideoldgica e ancoragem num campo politico ndo populista e/ou radical. Num segundo momento,
0s dados expOem os votos conquistados por partidos populistas e/ou radicais, aqui considerando partidos
politicos que afirmam uma ideologia politica e difundem uma mensagem que claramente se enfeudam no que,
genericamente, considero radicalismo (Edgar & Sedgwick, 2005; Mudde & Kaltwasser, 2017). Para o efeito, uti-
lizo os termos “populismo” e “radicalismo” como sindnimos. Em terceiro lugar, e como medida significativa da
evolucdo do populismo nos paises em andlise, foi calculada a diferenca entre o partido mais votado e 0 somatério
dos votos conquistados pelos partidos populistas e/ou radicais. A diminui¢do da diferenca € a prova do sucesso
eleitoral do populismo.

Antes de passar a andlise dos dados recolhidos, é necessario fazer duas adverténcias para o entendimento
deste exercicio analitico. Em primeiro lugar, a inventariacdo dos partidos populistas e/ou radicais ndo é consen-
sual. Se tal ndo acontece com a filiagdo de partidos populistas de extrema-direita, nem sempre 0 mesmo suce-
de com partidos que gravitam a esquerda: nem todos consideram o Podemos (Della Porta, Fernandez, Kouki,
Mosca, 2017), o Syriza (Gomez et al., 2016), ou o Die Linke (Rooduijn, 2011) partidos radicais®. Para a analise
deste artigo, partidos com esta linhagem sdo confinados no setor da esquerda radical, por serem claramente
antissistema (antiglobalizacdo, anticapitalismo e, no minimo, com uma posicdo bastante critica em relacdo ao
status quo da politica e das politicas da UE). Outra razdo que concorre para filiar estes partidos no grupo dos
populistas e/ou radicais é a sua pertenga, no PE, a grupos politicos que se opdem aos que tém influenciado a
configuracdo politica da UE.

0 FIDESZ e o Partido Direito e Justica (partidos de governo na Hungria e na Polonia, respetivamente) foram
incluidos no setor dos populistas. A classificacdo pode ndo ser consensual, atendendo a que o FIDESZ integrou o
PPE até margo de 20217 e o Partido Direito e Justica o grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus (CRE),
0 que os colocaria, a partida, fora do nicleo dos partidos populistas — até porque estes grupos politicos europeus
530 ativos na promogdo da integragdo europeia (mais o primeiro do que o segundo, em todo o caso). Todavia, em
ambos 0s paises nota-se uma deriva da governagdo em relacdo a valores identitarios de ambos o0s grupos poli-
ticos europeus, com a “originalidade” de se considerarem regimes tributdrios da “democracia iliberal” (Enyedi,
2016), 0 que os exclui dos partidos moderados.

Em segundo lugar, nos paises onde se detetem partidos considerados populistas e/ou radicais é
possivel que se notem diferencas significativas entre eles, ndao s6 no que diz respeito a identidade ideo-
I6gica (sobretudo nos casos em que convergem, nas franjas do populismo e/ou do radicalismo, partidos
de extrema-direita e de extrema-esquerda, ou de esquerda radical). E legitimo contra-argumentar que nao
existe convergéncia entre partidos de tdo diferente linhagem, o que poderia ser suficiente para recusar o
exercicio que 0s soma na dimensdo populista. Ndo obstante reconhecer legitimidade ao argumento, con-
sidero que, para os efeitos do artigo — a hipétese de movimentos populistas e/ou radicais se constituirem
como forgas de bloqueio a integragdo europeia —, tem cabimento integrd-los numa sé categoria, pese
embora seja internamente heterogénea. O cimento de tdo diferentes movimentos populistas e/ou radicais,
todavia ndo intencional, atestadas as suas linhagens ideoldgicas, é o euroceticismo (numa versao mode-
rada) ou a oposicdo frontal & existéncia da UE (numa versdo mais radical).

6 March (2012) oferece uma visdo contréria, admitindo os partidos mencionados no leque de partidos radicais.
7 “Viktor Orban retira o Fidesz", Didrio de Noticias, 2021.
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A verificagdo dos dados extraidos das eleices legislativas e das eleicOes para o PE da amostra de Estados-
-membros permite identificar trés grupos de paises, quanto ao progresso registado por partidos populistas e/
ou radicais: (i) paises onde se verificou avango gradual destes partidos; (ii) paises onde partidos populistas e/
ou radicais passaram a ter responsabilidades governativas (ou, ndo sendo esse 0 ¢aso, 0 somatério dos votos
alcangados por estes partidos é superior aos votos conquistados pelo partido mais votado); e (iii) paises onde se
tém verificado perdas eleitorais para os partidos representativos do populismo.

Na maior parte dos paises analisados (nove, num total de doze), a tendéncia dominante é de esbatimento da
diferenca entre 0s votos conquistados pelo partido mais votado (ou pelos partidos do arco da governagdo, quan-
do sdo do espectro moderado e quando se verifica alternancia na governacdo) e os partidos representativos de
populismo e/ou radicalismo. Dentro deste grupo identificam-se duas tendéncias: 0s paises onde a aproximagdo
dos partidos populistas e/ou radicais foi moderada e os paises onde tal aproximagdo foi significativa.

No primeiro grupo encontra-se a Austria.
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Fig. 1a - Eleicdes legislativas, Austria; Fig. 1b - Eleigcdes europeias, Austria

Fonte: Nordsieck, 2019.

Legenda: PMV (partido mais votado: 2008 e 2013: SPQ, Partido Social-Democrata, C/E; 2017: OVP, Partido do Povo, C/D);
FPO (Partido da Liberdade, ED)2.

8 Na andlise das tendéncias de voto resultantes das eleicOes legislativas e das eleigbes para o PE nos paises selecionados, estabelego uma correspon-
déncia entre cada partido e o seu posicionamento no espectro politico-partidario. As siglas que se encontram a seguir a cada partido corporizam essa
cartografia: C/E (centro-esquerda), C/D (centro-direita), ED (extrema-direita), ER (esquerda radical), C (centro), EE (extrema-esquerda), D (direita), DR
(direita radical), seguindo os acrénimos usados por ordem das figuras que se seguem desta pagina em diante.
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Apesar de a Austria ser exemplo da importante penetracdo eleitoral de um partido de extrema-direita (FPO,
Partido da Liberdade), ao ponto de nas eleicGes de 2017 este partido ter obtido 26% dos votos (apenas menos 5
pontos percentuais do que o partido mais votado, o OVP, Partido do Povo), e de ao longo das Gltimas trés eleicdes
este partido ter aumentado a votacdo, este é o tinico caso dos paises considerados neste primeiro subgrupo em que
adiferenca de votos entre o partido mais votado e maior partido radical estabilizou (de 5,7 para 5 pontos percentuais,
entre as duas ltimas eleicdes). Entre 2008 e 2017, o FPO subiu de 17,5% para 26% e, em funcdo deste elevado re-
sultado eleitoral (e de o partido vencedor ndo ter reunido maioria absoluta), entrou para a coligacdo governamental.
No segundo subgrupo encontram-se Alemanha, Holanda, Suécia, Espanha e Franga. Observando o com-
portamento dos partidos nas eleiges destes paises, é ainda possivel estabelecer uma diferenca entre Alemanha,
Holanda e Suécia, por um lado, e Espanha e Franca, por outro lado.
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Fig. 2a - Eleicoes legislativas, Alemanha; Fig. 2b — Eleicoes europeias, Alemanha
Legenda: CDU/CSU (Unido Democrata-Cristd/Unido Social-Cristd, C/D); AfD (Alternativa para a Alemanha — ED); DL (Partido da Esquerda — ER).
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Legenda: VVD (Partido Popular para a Liberdade e Democracia, C/D); PVV (Partido para a Liberdade, populismo, ED).
EleicOes europeias, partido mais votado: 2009, CDA (Apelo Democrata-Cristdo, C/D); 2014, M66 (Democratas 66, C/E).
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Fig. 4a - Eleicoes legislativas, Suécia; Fig. 4b — Eleicdes europeias, Suécia
Legenda: S (Partido Social-Democrata dos Trabalhadores, C/E); SD (Democratas Suecos, nacionalismo e populismo, ED); V (Partido da Esquerda, ER).

Nos trés primeiros paises regista-se um padrdo coincidente:

0 mesmo partido (de centro-direita, na Alemanha e na Holanda; de centro-esquerda, na Suécia), man-
tém-se a frente das preferéncias dos eleitores. Os partidos populistas estdo presentes no mapa eleitoral
alemdo, holandés e sueco. As diferencas sdo as seguintes: na Alemanha, com a criagdo (e implantagdo
eleitoral) da Alternativa para a Alemanha (AfD), de extrema-direita, sdo dois os partidos das margens
que arregimentam uma parcela ndo desprezavel dos votos (o outro € o Partido da Esquerda (DL), to-
davia ndo tdo radical como o AfD); na Holanda nota-se uma certa estabilidade, pois um dnico partido
populista (o Partido Para a Liberdade (PVV), de extrema-direita) marca presenca entre as preferéncias
com relevancia eleitoral; na Suécia, tem sido constante a visibilidade de dois partidos populistas (De-
mocratas Suecos, populistas de direita, e o Partido de Esquerdas, um partido de esquerda radical).
Ao longo do tempo, tem diminuido a diferenca entre os dois partidos radicais alemaes e a CDU-CSU
(sobretudo das eleigdes de 2013 para as eleigdes de 2017, com uma diminui¢do de 20,9 para 4,9
pontos percentuais). Na Holanda, essa diferenca desceu entre as eleicGes de 2012 e de 2017 (de 16,4
para 8,2 pontos percentuais), reproduzindo a tendéncia verificada na Alemanha. Na Suécia, 0 que se
destaca é a considerdvel diminuicdo da diferenca entre 0s votos somados pelos partidos populistas e
radicais e 0s votos conquistados pelo partido vencedor (de 19,4 para 2,8 pontos percentuais entre as
eleicdes de 2010 e de 2018).

Nos paises do segundo subgrupo, a diferenca situa-se na alternancia de partidos incumbidos da governagdo.
Em Espanha, o Partido Popular (PP), de centro-direita, sucedeu ao Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE),
de centro-esquerda. Em Franga, as ultimas trés eleigdes testemunharam trés formagdes partiddrias vencedoras:
0s gaulistas, de centro-direita; 0s socialistas, de centro-esquerda; e o novel partido criado por Emmanuel Ma-
cron, Republica em Marcha, de centro. Franga e Espanha distinguem-se dos casos anteriormente analisados por
serem paises onde a implantagdo de partidos populistas sofreu um desenvolvimento notével.
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Fig. 5a - Eleicoes legislativas, Espanha; Fig. 5b — Eleicdes europeias, Espanha
Legenda: Partido mais votado (PMV) (2008: PSOE, Partido Socialista Operario Espanhol, C/E; 2011, 2015 e 2016: PP, Partido Popular, C/D); IU (Esquer-
da Unida, ER); PODEMOS (ER); P+IU+E (Coligagao Podemos, Esquerda Unida e Equo, verdes, ER).
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Fig. 6a — Eleicoes legislativas, Francga; Fig. 6b — Eleicdes europeias, Franga

Legenda: Partido mais votado (PMV) (2007: UMP-RPR: Unido para um Movimento Popular, C/D; 2012: Partido Socialista, C/E; 2017: LREM, Republica
em Marcha, C); eleigBes europeias: 2009, UMP-RPR; 2014, FN (melhor partido ndo radical: UMP-RPR); FN (Frente Nacional, ED); FG/PCF (Frente de
Esquerda/Partido Comunista Francés, EE); FI (Franca Insubmissa, ER); NPA (Novo Partido Anticapitalista, ER).

A diferenca de votos entre 0 partido mais votado e 0 somatério dos partidos radicais constitui a prova: em
Espanha, desceu de 40,1 para 11,8 pontos percentuais entre as eleigdes de 2008 e de 2016; em Franga, a dife-
renca diminuiu de 30,9 para 1,3 pontos percentuais entre as eleicoes de 2007 e de 2017. Da andlise dos dados
eleitorais ressalta ainda a forte implantacdo de um partido radical recém-criado em Espanha (Podemos, com
votagdes em torno dos 20%) e a estabilidade que a Frente Nacional, um partido de extrema-direita, alcancou em
Franca. Alids, importa destacar a vitoria que este partido alcangou nas eleicOes para o PE em 2014, o que deve,
a0 mesmo tempo, ser relativizado (em funcdo das ja mencionadas especificidades das eleicdes para o PE, sendo
eleigdes em que vinga o voto de protesto contra os partidos de governo, em particular, e contra o sistema politico,
em geral (Hix & Marsh, 2007)) e ndo menosprezado (pela dimensdo, muito mais do que simbdlica, deste triunfo
eleitoral num pas tdo importante como a Franca).
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No segundo grupo de paises nota-se o predominio de partidos radicais, quer através da tomada de poder na
sequéncia de eleigBes, quer nos casos em que, ndo se tendo verificado a conquista de poder, 0 somatdrio dos
votos de partidos populistas suplanta a votagdo do partido mais votado. Grécia, Itélia, Pol6nia e Hungria corres-
pondem ao primeiro caso. A Dinamarca autonomiza-se pelas razoes expostas no final desta seccdo.
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Fig. 7a — Eleicdes legislativas, Grécia; Fig. 7b — Elei¢des europeias, Grécia

Legenda: Partido mais votado (PMV) (2009: PASOK, Partido Socialista, C/E; 2012 (1 e 2): ND: Nova Democracia, C/D); Eleicdes europeias: 2009, PA-
SOK; 2014: SYRIZA (melhor partido ndo radical: ND); SYRIZA (Coligacdo de Esquerda Radical, ER); KKE (Partido Comunista, EE); XA (Aurora Dourada,
ED); ANEL (Independentistas Gregos, D).
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Fig. 8a - Eleicdes legislativas, Italia; Fig. 8b — Eleigdes europeias, Italia

Legenda: Melhor partido ndo radical: 2008: Forza ltalia, C/D; 2013 e 2018: PD, Partido Democratico, C/E); LN (Liga Norte, populismo, DR); M5S
(Movimento 5 Estrelas, ER); FDI (Irméos de Italia, ED). Eleigdes europeias, partido mais votado: 2009, PdL (Pélo da Liberdade, C/D); 2014: PD. RSC:
Refundagdo Comunista (EE).
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Fig. 9a - Eleicdes legislativas, Polonia; Fig. 9b - Eleicdes europeias, Polonia
Legenda: PO (Plataforma Civica, C/D); PIS (Direito e Justica, populismo, DR).
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Fig. 10a - Eleicodes legislativas, Hungria; Fig. 10b — Eleicdes europeias, Hungria
Legenda: FIDESZ-KDNP (Unido Civica da Hungria-Partido Popular Democrata-Cristdo, DR); JOBBIK (Movimento Para uma Hungria Melhor, ED); melhor
partido ndo radical: MSZP (Partido Socialista, C/E).

Destes quatro paises, s6 na Hungria ndo se verificou alternancia no poder, sendo sempre o FIDESZ a vencer
as eleicOes e com significativa diferenca. Na Grécia, os partidos que tradicionalmente alternavam no poder
(PASOK, de centro-gsquerda, e Nova Democracia, de centro-direita) deram lugar a um partido antissistema e de
esquerda radical, o Syriza, com as primeiras eleices realizadas em 2015. Em Itdlia, os dois principais partidos
do arco politico-partiddrio (Forza Itélia, de centro-direita, e Partido Democratico, de centro-esquerda) sairam
vencedores das eleicOes de 2008 e de 2013. Ja nas eleigdes de 2018, o movimento 5 Estrelas (antissistema,
esquerda radical) reuniu o maior niimero de votos, formando uma coligacdo governamental com outro partido
populista, a Liga Norte (direita populista). Na Poldnia, o Partido Direito e Justica (populista de direita) derrotou
0 partido moderado (Plataforma Civica) nas Gltimas eleicBes (2015).
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Aanalise dos dados relativos as eleiges nestes paises é reveladora de um padrdo diferente quando com-
parado com o padrdo dos paises incluidos no primeiro grupo: enquanto nestes a soma de votos dos partidos
populistas é inferior aos votos reunidos pelo partido mais votado (apesar da tendéncia de descida da diferenga
entre uns e outros), nos paises do segundo grupo sdo os partidos populistas que retinem a maioria dos votos.
A medida significativa (de acordo com a metodologia aqui seguida) é a verificagdo de que, em todos estes
paises, a diferenca de votos entre os partidos populistas e/ou radicais e os partidos mais votados (ou, no caso
em que sejam partidos radicais 0s mais votados, o partido moderado com mais votos a seguir ao vencedor)
traduz-se num ndmero negativo. Tendo como base de observagao os resultados das dltimas eleicdes legis-
lativas nestes paises, essa diferenca estd compreendida entre -13,5 pontos percentuais na Poldnia e -56,5
pontos percentuais na Hungria.

Este nlimero negativo é sinénimo de que os partidos populistas e/ou radicais tm um peso eleitoral superior
aos partidos ndo populistas, sendo demonstrativo de uma tendéncia consolidada nestes paises. Talvez ainda
mais sintomatico seja a verificagdo da série temporal relativa a estes paises, concluindo-se que, com a excegao
da Hungria (onde, dado o peso do FIDESZ e o facto de o segundo partido mais votado, o JOBBIK ser ainda mais
radical, os partidos populistas se sobrepuseram aos partidos moderados), nos demais paises considerados se
notou uma inversdo de tendéncia ao longo das sucessivas eleigdes. Na Grécia, em 2009 a diferenca era positiva
(31,8 pontos percentuais), passando a ser negativa a partir das eleigdes de 2012, com a afirmacdo do Syriza e a
implantacdo eleitoral de outros trés partidos radicais (Partido Comunista, de extrema-esquerda; Aurora Dourada,
de extrema-direita; e Independentistas Gregos, de direita populista). Em Italia, nas primeiras eleigOes considera-
das para a andlise (2008), a diferenca entre 0s dois grupos de partidos era de 29,1 pontos percentuais, tendo a
tendéncia invertido a partir das eleicdes de 2013 (-6,3 pontos percentuais), acentuando-se o peso eleitoral dos
partidos populistas e/ou radicais nas eleicoes de 2018 (-35,8 pontos percentuais). Na Poldnia a alteragdo ocor-
reu no mesmo sentido: de uma diferenca positiva de 9,4 pontos percentuais em 2007 (que se manteve estével
nas eleicdes de 2011) para uma diferenca de -13,5 pontos percentuais.
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Fig. 11a - Eleicoes legislativas, Dinamarca; Fig. 11b — Eleicdes europeias, Dinamarca
Legenda: PMV (partido mais votado: 2007 e 2013: V, Partido Liberal, C/D; 2015: PS: Partido Social-Democrata, C/E); DF (Partido Popular, nacionalismo
e populismo, ED); EL (Lista Unitaria Verdes-Vermelhos, ER); FEU (Movimento Popular Anti Unido Europeia, ER).
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No contexto do segundo grupo de paises, a Dinamarca é um caso Su/ generis: apesar de a governagdo conti-
nuar nas maos de um partido moderado, os votos somados dos partidos populistas e/ou radicais s3o em nimero
superior aos votos do partido mais votado. A semelhanca do fenémeno identificado na Grécia, Itélia e Pol6nia,
também na Dinamarca se observou uma inversao de tendéncia, passando os partidos radicais, por junto, a terem
mais peso eleitoral do que o partido mais votado (-2,6 pontos percentuais). Ao contrario do sucedido na Grécia e
em Itdlia, em que a inversdo de tendéncia é mais duradoura (ndo aconteceu nas Gltimas eleiges), na Dinamarca é
um fenémeno mais recente, tendo-se observado nas ltimas elei¢des (coincidindo, neste aspeto, com a Pol6nia).

A Bélgica é o Unico Estado-membro (entre a amostra selecionada) que escapa a tendéncia dominante do
avanco de partidos populistas e/ou radicais.
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Fig. 12a - Eleigdes legislativas, Bélgica; Fig. 12b — Eleigdes europeias, Bélgica
Legenda: N-VA (Nova Alianga Flamenga, C/D); VB (Interesse Flamengo, ED); PP (Partido Popular, populismo, D).

Apesar do mais representativo partido populista (Vlaams Belang) ter, desde hd longo tempo, visibilidade
na paisagem politico-partiddria belga (nomeadamente o partido que Ihe deu origem: o Vlaams Blok), nos
dltimos atos eleitorais tem-se verificado um recuo deste partido e, em consequéncia, 0 aumento da diferenca
entre 0s votos do partido mais votado e os votos deste partido populista (e de outro — Partido Popular —
que, entretanto se Ihe juntou no setor populista, apesar de ter pouca representatividade eleitoral). Dos doze
Estados-membros aqui analisados, este é o Unico caso em que se observa um aumento da diferenca entre
0s votos do partido mais votado e o somatério de votos dos partidos populistas e/ou radicais. E-o, por
outro lado, como tend@ncia representativa de um crescimento continuo ao longo dos varios atos eleitorais
(6,5, 9,6 e 15,1 pontos percentuais, respetivamente nas eleictes de 2007, 2010 e 2014). A Bélgica é, na
amostra selecionada, o pais em contraciclo com a tendéncia, claramente dominante, de progressivo avango
eleitoral dos partidos populistas e/ou radicais. Em onze dos doze paises da amostra observa-se o continuo
crescimento dos partidos de extragdo radical e/ou populista.
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Reconhecida esta tendéncia, 0 passo que se segue é tentar perceber se, nas eleigdes para o PE, 0 avango
de partidos populistas e/ou radicais podera determinar uma modificagdo na dindmica interna da UE, tendo em
conta que o PE é uma instituicao corresponsavel pela aprovagdo de parte significativa da legislagdo que pauta
0 desenvolvimento da integracdo europeia. A l6gica que se pretende afirmar com esta metodologia sequencial
(observacdo de uma tendéncia ao nivel das eleicdes legislativas sequida de uma verificagdo no que as elei¢des
para 0 PE diz respeito) faz parte de uma abordagem holistica que enquadra num todo diferentes atos eleitorais,
mau grado as diferencas significativas entre as eleicGes legislativas e as elei¢cbes para o PE. Ou seja: partindo da
andlise dos resultados de eleigdes legislativas, e da correspondente tendéncia de afirmagdo gradual de partidos
populistas e/ou radicais nessas eleiges, incorpora-se na analise os efeitos desta tendéncia nas eleiges para o
PE de 26 de maio de 2019, para tentar perceber as consequéncias no andamento (ou no abrandamento) da UE. A
partir deste momento, a andlise descentra-se das eleicles nacionais e passa a contemplar as eleic0es europeias
(que, ndo obstante o serem, continuam a ser organizadas ao nivel nacional).

0 primeiro exercicio consiste na verificagdo dos resultados das duas anteriores eleicdes para o PE (2009 e
2014), para perceber se a tendéncia ao nivel das eleicBes nacionais é reproduzida no plano das eleigdes para o
PE. Para esse efeito sirvo-me da mesma metodologia, tendo como medida relevante a diferenca, em pontos per-
centuais, entre a votagdo obtida pelo partido mais votado (quando pertence ao espectro dos partidos moderados)
e a soma dos votos dos partidos populistas e/ou radicais. Este exercicio ndo exorbita nas conclusdes, atendendo
a natureza especffica das elei¢des para o PE, como foi anteriormente documentado (ver nimero 5, supra).

A observacdo dos dados é reveladora de uma tendéncia dominante que é quase decalcada da tendéncia
extraida dos resultados das eleigOes nacionais: em todos os Estados-membros, com a excegdo da Bélgica,
aumentou a diferenca de votos entre partidos moderados e vencedores das elei¢des e partidos populistas e/ou
radicais. Num grande nimero de casos (ver, por todos, figuras 1b a 12b), a diferenca aumentou numa ordem
de grandeza significativa, mantendo-se, ainda assim, em valores positivos (Alemanha, Austria, Espanha, Itélia,
Poldnia); noutros casos, a diferenca aumentou apenas marginalmente (Holanda e Suécia); houve casos em que
se observou o fendmeno anterior, com a diferenga de que, entre os dois atos eleitorais, o resultado da diferenca
de votos entre partidos moderados & 0s partidos populistas e/ou radicais passou de um ndmero positivo para
um ndmero negativo (Franca, Grécia); noutros casos, ainda, a tendéncia de dominagdo dos partidos populistas
ja se verificava, mantendo-se estavel (Dinamarca, Hungria).

10.

Mais relevante é apurar a tendéncia que emerge das eleicbes para o PE que tiveram lugar em 26 de maio
de 2019. O exercicio ndo toma em atencdo apenas a amostra de Estados-membros selecionados na anlise dos
nimeros anteriores. Dos resultados das eleiges é possivel extrair dados sistemdticos para todos o0s Estados-
-membros. Sendo o objetivo do artigo indagar os possiveis efeitos da reconfiguragdo politico-ideoldgica do PE
em virtude do crescimento do populismo e/ou radicalismo (resultante da andlise da amostra de paises), a andlise
s0 ficard completa se a atencdo recair em todos os Estados-membros. S6 assim serd possivel fazer um célculo
que cubra a totalidade dos deputados do PE e extrair as devidas ilagoes.
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A metodologia escolhida para este exercicio consiste em comparar o nimero de deputados filiados em
grupos populistas e/ou radicais (ou fora dos grupos politicos moderados e que aderem ao ideal da integracdo
europeia) nas eleicdes de 2014 e contabilizar ganhos e perdas que derivam das elei¢des de 2019. Para este
efeito, convém ter presente trés adverténcias:

pode existir alguma arbitrariedade na filiagdo de deputados no campo populista, tal como foi admitido a
propésito da andlise das eleigdes nacionais. Nem todos aceitam que deputados filiados no Grupo dos Verdes/
Alianca Livre Europeia devam ser inseridos no campo populista e/ou radical (Burchell, 2014). Como nem
todos incluem deputados eleitos pelo Die Linke (Alemanha) ou pelo Syriza (Grécia) entre o grupo de depu-
tados radicais. Quanto ao primeiro caso, o critério escolhido considerou que os deputados pertencentes ao
Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia ndo participam do “consenso permissivo” que durante muitos anos
foi caucdo do avanco da integracdo europeia. No segundo caso, a inclusdo no setor radical deve-se mais a
atitude de rebeldia que desafia o status quo representado pelos deputados do PPE, da Alianga Progressista
dos Socialistas e Democratas (APSD) e mesmo dos Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa (ALDE).

A Hungria é um caso peculiar. Nas elei¢des de 2014, os deputados do FIDESZ pertenciam ao contingente
do PPE. Todavia, pelas razoes aludidas supra (ver nimero 5), 0 isolamento a que este partido foi votado, e
que culminou com a suspensdo do PPE dos deputados por ele eleitos nas eleicoes de 2019 — e que motivou
a reacdo intempestiva do FIDESZ, que, ato continuo, se autoexcluiu do PPE — obriga a uma reconfiguragdo
da analise, integrando estes deputados num grupo que albergue deputados eleitos por partidos populistas.

0 conglomerado de deputados arregimentados no campo populista e/ou radical é heterogéneo, ndo s6
porque hd deputados de partidos de extrema-direita, direita radical, esquerda radical, antissistema, extrema-
-esquerda (e os eleitos por partidos verdes e por partidos de esquerda ndo radical mas, em todo o caso, a
esquerda da esquerda mais convencional), notando-se uma diversidade de influéncias ideoldgicas que nao
permite, em muitos casos, qualquer tipo de didlogo entre deputados eleitos por partidos de diferente matriz
ideoldgica. Quando muito, o ponto de convergéncia € a hostilidade a UE, ou, numa versdo menos radical,
um euroceticismo sistémico, que pode concorrer para a afirmacdo de posicdes contrérias a evolugdo da
integragdo europeia.

A figura 13 apresenta os dados relevantes para a comparagdo de deputados populistas e/ou radicais
eleitos nas eleigdes de 2014 e os resultados das eleicGes de 2019.

A primeira observagao é que numa larga maioria de Estados-membros, a excegdo da Eslovénia, Luxem-
burgo, Malta e Roménia, partidos de orientagdo radical e/ou populista elegeram deputados para o PE nas
eleices de 2014. Em alguns Estados-membros, esse era um contingente numeroso em 2014 (Alemanha,
16 deputados; Espanha, 12 deputados; Franga, 28 deputados — muito a custa da inesperada vitoria da Frente
Nacional; Italia, 25 deputados; e Polénia, 23 deputados).

A segunda observacdo é extraida dos resultados das eleigoes de 2019: em dez Estados-membros (Ale-
manha, Bélgica, Crodcia, Eslovaquia, Estdnia, Hungria®, Italia, Polonia, Repdblica Checa e Suécia) aumen-
tou o niimero de deputados eleitos por partidos populistas e/ou radicais. E importante notar o contributo
da Italia para parte substancial do aumento dos deputados de extracdo populista e/ou radical: 22 num total

9 A diferenca resulta da mudanca de grupo parlamentar dos deputados do FIDESZ. Na legislatura de 2014, os deputados do FIDESZ integravam o PPE.
Na sequéncia dos atritos entre o PPE e 0 FIDESZ, os deputados deste partido autoexcluiram-se do PPE. De acordo com as Gltimas noticias, o FIDESZ, o
PiS e a Liga Norte equacionam a hipdtese de criar um grupo parlamentar. Ver “Hungary, Poland PMs”, 2021.
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de 33 deputados. Muito embora tenha aumentado o contingente de deputados populistas e/ou radicais,
esse aumento foi menor do que o esperado de sondagens realizadas em vésperas do ato eleitoral (ver figura
14). Se as sondagens tivessem sido confirmadas, o aumento do contingente de deputados populistas e/
ou radicais teria sido 110.
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Fig. 13 — Deputados eleitos por partidos populistas (eleicdes de 2014 e de 2019)
Fonte: Dados coligidos do sftio do Parlamento Europeu (www.europarl.europa.eu).
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Fig. 14 - Deputados eleitos por partidos populistas

(eleicdes de 2014 e sondagens para as eleicoes de 2019)
Fonte: Dados coligidos do sftio do Parlamento Europeu (www.europarl.europa.eu) e sondagens coligidas no stio Politico
(https://www.politico.eu/2019-european-elections/).
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Afigura 15 compara os deputados eleitos em 2014 e em 2019 no contingente populista e/ou radical em todos
0s Estados-membros. Em 2014, num total de 751 deputados, 173 pertenciam a partidos populistas e/ou radicais
(23,0% do total). Nas eleicdes de 2019 foram eleitos 206 deputados populistas e/ou radicais num universo de 705
deputados (a diminuicdo de deputados € explicada pela saida do Reino Unido da UE), ou seja 29,2% do total. Entre
as duas eleicGes, o nimero de deputados populistas e/ou radicais aumentou cerca de Seis pontos percentuais.
Ainda assim, um cenério diferente do que era anunciado pelas mencionadas sondagens: se elas fossem confirma-
das, cerca de 40% dos lugares do PE seriam ocupados por deputados populistas e/ou radicais.

= 2014 = 2019 = Dif.

Fig. 15 - Total de deputados populistas (elei¢des de 2014 e de 2019 e saldo liquido)

As eleicdes de 2019 resultaram num avango das forcas populistas e/ou radicais no PE, aumentando o
contingente de deputados que ou ndo se revém inteiramente na politica seguida pela UE, ou sdo eurocéticos, ou
sdo claramente hostis a integragdo europeia. E neste contexto que importa apurar as possiveis consequéncias
para a dindmica interna da UE, tendo em conta o protagonismo que o PE possui na configuracdo da legislagdo
aprovada ao nivel supranacional.

1.

Uma das aspiracOes do PE, desde a criagdo das Comunidades Europeias — e, principalmente, desde que
a assembleia parlamentar passou a ser diretamente eleita em 1979 — foi a de desempenhar um papel relevante
no processo de decisdo (Urwin, 1994). Sendo a (nica instituicdo dotada de legitimidade democratica direta, em
virtude da sua eleicdo direta (Moravcsik, 2002), esta era uma reivindicacdo que, do ponto de vista dos interesses
do PE, era legitima. Ao mesmo tempo, outros atores relevantes, em governos nacionais € noutras instituigdes
da UE, comegaram a perceber o interesse estratégico em dotar a instituigdo parlamentar de um poder legislativo
auténtico, partilhando-o com o Conselho de Ministros (Tsebelis & Garrett, 2000). Sendo as duas instituigdes
que possuem a palavra final na aprovacdo de decisdes com impacto na UE, e tendo o PE legitimidade democré-
tica direta, a atribuicdo de um poder legislativo autdnomo era instrumental ao desejo de reforcar as credenciais
democrdticas das (entdo) Comunidades Europeia (Selck & Steunenberg, 2004).
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0 processo de codecisdo, criado no Tratado de Maastricht, reforcou a influéncia legislativa do PE. Ele passou
a ser a primeira instituicdo a tomar conhecimento da proposta de decisdo remetida pela Comissdo Europeia
(Scully, 1997). Com a passagem do tempo & sucessivas revisdes dos tratados (Tratado de Amesterddo e Tratado
de Nice), 0 processo de codecisdo foi ganhando espago entre 0s mecanismos de decisdo da UE. Com isso, o PE
viu reforgada a sua influéncia legislativa, podendo, pelo menos em termos tedricos, rivalizar com o Conselho de
Ministros na influéncia exercida no processo legislativo da UE. Com o Tratado de Lisboa, o processo de codeci-
sdo foi transformado no processo legislativo ordinario (Piris, 2010).

Esta breve introdugdo ao processo legislativo da UE serve para demonstrar como é determinante a posicdo
do PE na aprovagdo da legislacdo da UE. Serve, a0 mesmo tempo, para contextualizar a andlise anterior e liga-la
com a leitura que se extrai da tendéncia de reforco eleitoral dos partidos populistas nas eleigGes nacionais e
para tentar perceber o que pode estar em causa apds as eleicbes de 2019 em virtude do reforgo do contingente
populista e/ou radical no PE.

12.

Se o PE é um ator relevante na configuragdo das politicas da UE, importa perceber se os resultados das
eleigdes de 2019 ditou uma alteragdo na geometria politico-partidaria que, até ao momento, tem favorecido a
aprovacdo de decises e 0 avanco da integracdo europeia. A histéria mostra uma preponderéncia no PE dos dois
maiores grupos politicos europeus: o PPE e o APSD. De acordo com a figura 16, infra, em elei¢des anteriores o
somatdrio de votos de deputados filiados nestes dois grupos europeus sempre ditou uma maioria que facilitava
aaprovacdo de decisdes — sobretudo daquelas que, sendo vitais para o desenvolvimento da integracdo europeia,
exigiam a adesdo dos dois grupos politicos. Em todas as eleicOes ocorridas até ao momento, 0s dois grupos
politicos somaram um ndmero de deputados acima de metade. Este somat6rio aumentou entre as eleigoes de
1979 ¢ as eleigdes de 1999, tendo vindo a diminuir desde as eleicdes de 2004. Nas Gltimas elei¢des (2014), os
dois maiores grupos representavam 54,9% do total dos deputados do PE.
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Fig. 16 — Deputados eleitos pelo PPE e pelo APSD (1979-2014)

Fonte: Dados coligidos do sitio do Parlamento Europeu (http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/previous-glections).
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Pese embora o PPE e 0 APSD sejam grupos politicos concorrentes, esta rivalidade ndo esconde outro fator
mais sensivel para determinar o seu posicionamento no contexto da integragdo europeia: ambos 0S grupos po-
Iiticos sdo claramente europeistas, convergindo no reconhecimento de que é necessario caminhar no sentido de
construir “mais Europa” (Bressanelli, 2012). Esta convergéncia de interesses no seio do PE é um dos elementos
(e importante) do muito estudado fenémeno do “consenso permissivo” que foi um dos esteios da consolidagdo
e do progresso da integragdo europeia.

Os resultados de anteriores eleigdes para 0 PE mostram que nunca um destes grupos politicos europeus
conseguiu, sozinho, obter a maioria dos mandatos. O que reforgou a necessidade de se articularem numa Idgica
de reforgo interno dos entendimentos favordveis ao avango da integracdo europeia. Os setores eurocéticos e 0s
setores hostis a UE sempre estiveram em minoria, apesar de terem vindo a crescer de importancia em virtude do
aumento do nimero de mandatos que partidos arregimentados em redor destas posigdes foram conseguindo em
Sucessivos atos eleitorais.

As eleicdes de 2019 corporizam um desafio importante. Por um lado, ndo se pode ignorar a tendéncia de
afirmagdo das forgas populistas e/ou radicais em eleicGes nacionais. Por outro lado, a mesma tend&ncia obser-
va-se nas eleigbes para o PE, como foi comprovado através da comparagdo dos resultados das eleigdes de 2009
e de 2014. Por fim, os resultados das eleicOes de 2019 reproduzem a continuacdo desta tendéncia. Entre 2014 e
2019, 0 nimero de deputados filiados em grupos politicos que ou sdo adversos a integragdo europeia, ou exibem
uma preferéncia por “menos Europa”, aumentou de 23% para 29%.

0 reconhecimento de que cerca de 29% de deputados estdo alistados em setores populistas e/ou radicais é
representativo da impossibilidade de estes setores travarem a legislagdo europeia, pois os deputados populistas
e/ou radicais continuam em minoria no PE. Nas eleicOes de 2019, o PPE foi o grupo politico mais votado, com
182 mandatos, seguido do APSD, com 154 mandatos. A soma dos deputados dos dois grupos é de 336 depu-
tados, 0 que estd abaixo do limiar da maioria simples (353) exigida para aprovacdo das decisdes pelo PE. Foi a
primeira vez que 0s dois maiores grupos politicos do PE ndo conseguiram eleger a maioria dos deputados (ver
figura 16, supra).

A concorréncia de vontades entre os dois maiores grupos politicos do PE deixard de ser suficiente para
aprovar a legislacdo. O que pode exigir o reforgo da coesdo das forcas politicas favordveis ao desenvolvimento
da integracdo, se ndo quiserem ficar reféns dos deputados populistas e/ou radicais (no pressuposto de que sera
elevado o grau de coesdo interno dos varios grupos arregimentados na fagdo populista e/ou radical, 0 que ndo
é liquido). Impde, nomeadamente, 0 concurso dos votos favoraveis do terceiro maior grupo polftico: o ALDE,
somando-se 0s 108 mandatos aos dos outros dois grupos politicos para superar o limiar da maioria simples
(perfazendo 444 deputados). Nao € seguro, todavia, que seja possivel reunir as vontades favordveis de todos 0s
deputados destes trés grupos politicos em todas as situacoes, muito dependendo da sensibilidade politica dos
assuntos submetidos a propostas de legislacdo, da oportunidade politica em fazer aprovar determinada legis-
lagdo num certo momento, e das ainda existentes fraturas no interior de grupos politicos ditadas por interesses
nacionais especificos que travam a coesdo interna de cada grupo.

Dois cendrios perfilam-se no horizonte da legislatura. O primeiro, é 0 aumento da rivalidade entre 0s dois
maiores grupos politicos europeus, 0 que favorece o estilhagar do cimento europeista, colocando 0 processo
de integracdo europeia a mercé da reprovacdo sistemética de deputados populistas e/ou radicais. Neste caso,
pressente-se 0 espectro da estagnacdo da UE que, a prazo, pode ser o detonador da sua desagregacdo, a crer
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em analises da integracdo europeia que fazem depender a sobrevivéncia da Unido da sua ndo estagnagdo
(Fagerberg & Verspagen, 2015). O segundo cendrio resulta dos efeitos possivelmente apocaliticos (no sentido da
sobrevivéncia da UE) do primeiro cendrio. Perante o desafio colocado por um contingente nunca tdo numeroso
de deputados populistas e/ou radicais, os deputados dos maiores grupos politicos entendem corresponder ao
repto através do reforgo estratégico da convergéncia de posices sobre o devir da UE.

Nesta hipétese, os deputados pro-europeistas serdo desafiados a privilegiar a lealdade ao projeto europeu,
aquartelando-se em defesa da Unido, sobrepondo essa lealdade a fidelidades de ordem politico-ideoldgica, ou
até a interesses nacionais que emirjam pontualmente e estejam em conflito com um certo objetivo inscrito na
agenda da UE. Se esta lealdade ndo se sobrepuser e se for derrotada pontualmente, a possivel concorréncia de
vontades de grupos politicos com orientagdo populista e/ou radical tomard o leme da UE — e tomd-lo-& num
sentido negativo, pela desconstrugdo inerente a estagnacdo da UE.

Conclusao

N@o parece crivel que a nova configuragdo do PE seja um ponto de viragem com efeitos catastroficos para
a UE (uma vez mais, na perspetiva do interesse que a Unido tera em sobreviver e em manter-se um ator vital). A
tendéncia que vem de tras (de eleigdes nacionais e de anteriores eleicles para o PE) continua a pesar sobre o
futuro da UE, e agora com mais intensidade, atendendo a que cerca de 29% do PE esta ocupado por deputados
populistas e/ou radicais. Mas enquanto 0s grupos politicos que tém responsabilidades historicas na construgdo
europeia representarem a maioria de deputados no PE, mantém-se as condig0es para que a UE esteja a salvo da
agdo predatoria dos partidos populistas e/ou radicais.

Contudo, o reforgo do contingente populista e/ou radical constitui um desafio aos grupos politicos que
tém sido dominantes no PE. Sobre eles impende essa responsabilidade e, perante 0 acosso de grupos politicos
hostis a UE, o desafio interno exigiré o reforgo da coesdo em torno do ideal que o0s une, delimitando um corddo
sanitério para proteger a UE.

A dinamica eleitoral, a que é legado de anteriores eleigdes nacionais e das eleigdes para o PE parece con-
sentanea com o recrudescimento da incerteza politica. No passado, sempre que a incerteza prosperou, esse foi
0 hiimus para o abrandamento, e até para a estagnacdo, da integracdo europeia. Falta ver se, diante dos desafios
que se colocam pela afirmagdo crescente de movimentos populistas e/ou radicais hostis a UE, a incerteza ndo
atua como o catalisador para lancar as sementes de uma solidariedade entre os politicos que acarinham a UE.

Bibliografia

Bressanelli, Edoardo. (2012). National parties and group membership in the European Parliament: ideology or
pragmatism? Journal of European Public Policy, 19(5), 737-754.
https://doi.org/10.1080/13501763.2011.646790.

Brubaker, Rogers. (2017). Why Populism? Theory and Society, 46(5), 357-385.
https://doi.org/10.1007/s11186-017-9301-7.

Burchell, Jon. (2014). The Evolution of Green Politics: Development and Change Within European Green
Partigs. London: Routledge.




22 Populagdo e Sociedade

Clark, Nicholas. (2014). Explaining Low Turnout in European Elections: The Role of Issue Salience and
Institutional Perceptions in Elections to the European Parliament. Journal of European Integration, 36(4),
339-356. https://doi.org/10.1080/07036337.2013.841680.

Clarkson, Alexander. (2019, 9 Janeiro). Thought populists want to kill the EU? It's worse than that. Politico.
Retirado de hitps://www.politico.eu/article/populist-attitude-to-eu-matteo-salvini-far-right/.

Della Porta, Donatella, Ferndndez, Joseba, Kouki, Hara, & Mosca Lorenzo. (2017). Movement Parties Against
Austerity. Cambridge: Polity Press.

Dinan, Desmond. (2014). European Recast: A History of the European Union (2 ed.). Basingstoke: Palgrave
Macmillan.

Eatwell, Roger. (2017). The Theories of the Extreme Right, in Cas Mudde (Ed.), The Populist Radical Right: A
Reader (pp. 404-423). London: Routledge.

Edgar, Andrew, & Sedgwick, Peter (Eds.). (2005). Key Concepts in Cultural Theory. London: Routledge.
Eger, Maureen A., & Valdez, Sarah. (2015). Neo-Nationalism in Western Europe. European Sociological

Review, 31(1), 115-130. https://doi.org/10.1093/esr/jcu087.
Enyedi, Zsolt. (2016). Paternalism populism and illiberal elitism in Central Europe. Journal of Political
ldeologies, 21(1), 9-25. https://doi.org/10.1080/13569317.2016.1105402.

EU demands action by Poland’s government to protect rule of law. (2018, 14 maio). The Guardian. Retirado
de hitps://www.theguardian.com/world/2018/may/14/eu-demands-action-by-poland-government-to-protect-
rule-of-law.

EU to sue Poland, Hungary and Czechs for refusing refugee quotas. (2017, 7 dezembro). BBC News. Retirado
de https://www.bbc.com/news/world-europe-42270239.

Fagerberg, Jan, & Verspagen, Bart. (2015). One Europe or Several? Causes and Consequences of the European
Stagnation, in Jan Fagerberg, Staffan Laestadius, & Ben R. Martin (Eds.), The Triple Change for Europe:
Economic Development, Climate Change, and Governance (pp. 33-59). Oxford: Oxford University Press.

Fagerholm, Andreas. (2018). Radical Right and Radical Left Party Ideologies: A Pan-European Mapping of
Necessary Attributes, Differences and Similarities. European Politics and Society, 19(5), 540-557.
https://doi.org/10.1080/23745118.2018.1474547.

Gomez, Raul, Morales, Laura, & Ramiro, Luis. (2016). Varieties of Radicalism: Examining the Diversity of
Radical Left Parties and Voters in Western Europe. West European Politics, 39(2), 351-379.
https://doi.org/10.1080/01402382.2015.1064245.

Hix, Simon, & Marsh, Michael. (2007). Punishment or Protest? Understanding European Parliament Elections.
The Journal of Politics, 69(2), 495-510. https://doi.org/10.1111/].1468-2508.2007.00546 x.

Hix, Simon, & Marsh, Michael. (2011). Second order effects plus pan-European political swings: An analysis
of European Parliament elections across time. Electoral Studies, 30(1), 4-15.
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2010.09.017.

Hobolt, Sara B. (2015). The 2014 European Parliament Elections: Divided in Unity? Journal of Common
Market Studies, 53(Annual Review), 6-21. https://doi.org/10.1111/jcms.12264.



https://www.politico.eu/article/populist-attitude-to-eu-matteo-salvini-far-right/
https://www.theguardian.com/world/2018/may/14/eu-demands-action-by-poland-government-to-protect-rule-of-law
https://www.theguardian.com/world/2018/may/14/eu-demands-action-by-poland-government-to-protect-rule-of-law
https://www.bbc.com/news/world-europe-42270239

Populagdo e Sociedade 23

Hobolt, Sara B., & Hayland, Bjern. (2011). Selection and Sanctioning in European Parliamentary Elections.
British Journal of Political Science, 41(3), 477-498. https://doi.org/10.1017/50007123411000081.

Hobolt, Sara B., & Tilley, James. (2016). Fleeing the centre: the rise of challenger parties in the aftermath of
the euro crisis. West European Politics, 39(5), 971-991. https://doi.org/10.1080/01402382.2016.1181871.

Hungary, Poland PMs and It Ialys Salvm| move towards new alliance. (2021, 2 abril). Euracz‘/v Re |rado de

owards new- alllance/

Keleman, R. Daniel. (2017). Europe’s Other Democratic Deficit: National Authoritarianism in Europe’s
Democratic Union. Government and Opposition, 52(2), 211-238. https://doi.org/10.1017/gov.2016.41.

March, Luke. (2012). Radical Left Parties in Europe. London: Routledge.

Matteo Salvini and Viktor Orbdn to form anti-migration front. (2018, 28 agosto). The Guardian. Retirado de
https://www.thequardian.com/world/2018/aug/28/matteo-salvini-viktor-orban-anti-migrant-plan-brussels.

Moravesik, Andrew. (2002). Reassessing Legitimacy in the European Union. Journal of Common Market

Studies, 40(4), 603-624. https://doi.org/10.1111/1468-5965.00390.
Mudde, Cas, & Kaltwasser, Cristdbal R. (2017). Populism: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford
University Press.

Mudde, Cas, & Kaltwasser, Cristobal R. (2018). Studying Populism in Comparative Perspective: Reflections
on the Contemporary and Future Research Agenda. Comparative Political Studies, 51(13), 1667-1693.
https://doi.org/10.1177/0010414018789490.

Mudde, Cas. (2016). On Extremism and Democracy in Europe. London: Routledge.

Nordsieck, Wolfram. (2019). Parties and elections in Europe: the database about parliamentary elections and
political parties. Retirado de http://www.parties-and-glections.eu.

Orbén clashes with European Parliament Critics. (2018, 11 setembro). Politico. Retirado de
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-unbowed-in-face-of-eu-criticism-hungary-president/.

Piris, Jean-Claude. (2010). The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis. Cambridge: Cambridge
University Press.

Pirro, Andrea L., & Van Kessel, Stijn. (2017). United in Opposition? The Populist Radical Right's EU-
Pessimism in Times of Crisis. Journal of European Integration, 39(4), 405-420.
https://doi.org/10.1080/07036337.2017.1281261.

Ramiro, Luis. (2016). Support for Radical Left Parties in Western Europe: Sociological Background, Ideology
and Political Orientations. European Political Science Review, 8(1), 1-23.
https://doi.org/10.1017/S1755773914000368.

Reif, Karlheinz, & Schmitt, Hermann. (1980). Nine second-order national elections — a conceptual framework
for the analysis of European election results. European Journal of Political Research, 8(1), 3-44.
https://doi.org/10.1111/].1475-6765.1980.tb00737 x.

Rooduijn, Matthijs. (2011). Measuring Populism: Comparing Two Methods of Content Analysis. West
European Politics, 34(6), 1272-1283. https://doi.org/10.1080/01402382.2011.616665.



https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/hungary-poland-pms-and-italys-salvini-move-towards-new-alliance/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/hungary-poland-pms-and-italys-salvini-move-towards-new-alliance/
https://www.theguardian.com/world/2018/aug/28/matteo-salvini-viktor-orban-anti-migrant-plan-brussels
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-unbowed-in-face-of-eu-criticism-hungary-president/

24 Populagdo e Sociedade

Rooduijn, Matthijs. (2018). What Unites the Voter Bases of Populist Parties? Comparing the Electorates of 15 Populist
Parties. European Political Science Review, 10(3), 351-368. https://doi.org/10.1017/S1755773917000145.
Salvini calls for ‘Italian-Polish Axis’ to replace Paris-Berlin. (2019, 10 janeiro). euractiv.com. Retirado de
https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/salvini-calls-for-italian-polish-axis-to-replace-
Schmitter, Philippe C. (2009). On the Way to a Post-Functionalist Theory of European Integration. British
Journal of Political Science, 39(1), 211-215. https://doi.org/10.1017/S0007123408000483.

Scully, Roger M. (1997). The European parliament and the co-decision procedure: A reassessment. The
Journal of Legislative Studies, 3(3), 58-73. https://doi.org/10.1080/13572339708420518.

Selck, Torsten J., & Steunenberg, Bernard. (2004). Between Power and Luck: The European Parliament in the
EU Legislative Process. European Union Politics, 5(1), 25-46. https://doi.org/10.1177/1465116504040444.

Steinbrecher, Markus, & Rattinger, Hans. (2012). Explaining Turnout in European Parliament Elections, in
David Sanders, Paolo Bellucci, Gébor Toka, & Mariano Torcal (Eds.), The Europeanization of National Polities?
Citizenship and Support in a Post-Enlargement Union (pp. 167-186). Oxford: Oxford University Press.

Tsebelis, George, & Garrett, Geoffrey. (2000). Legislative Politics in the European Union. European Union
Politics, 1(1), 9-36. https://doi.org/10.1177/1465116500001001002.

Urwin, Derek W. (1994). The Community of Europe: A History of European Integration Since 1945. London:
Routledge.

Van Donselaar, Jaap. (2017). Patterns of Response to the Extreme Right in Western Europe, in Cas Mudde
(Ed.), The Populist Radical Right: A Reader (pp. 543-557). London: Routledge.

Vieten, Ulrike M. (2019). Ambivalences of Cosmopolitanisms, Elites and Far-Right Populisms in Twenty-
First Gentury Europe, in Gregor Fitzi, Jirgen Mackert, & Bryan S. Turner (Eds.), Populism and the Crisis of
Democracy — Volume 2: Populism, Social Movements and Extremism (pp. 101-119). London: Routledge.

Viktor Orbén retira o Fidesz do grupo do Partido Popular Europeu. (2021, 3 margo). Didrio de Noticias.

Retirado de https://www.dn.pt/internacional/viktor-orban-retira-o-fidesz-do-grupo-do-partido-popular-
europeu-13412665.html.

Webber, Douglas. (2017). Can Europe Survive?, in Desmond Dinan, Neill Nugent, & William E. Paterson
(Eds.), The European Union in Crisis (pp. 336-359). London: Palgrave Macmillan.

Recebido para publicagdo: 15 de abril de 2021
Aceite apds revisdo: 27 de maio de 2021

Received for publication: 15 April 2021
Accepted in revised form: 27 May 2021


https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/salvini-calls-for-italian-polish-axis-to-replace-paris-berlin/
https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/salvini-calls-for-italian-polish-axis-to-replace-paris-berlin/
https://www.dn.pt/internacional/viktor-orban-retira-o-fidesz-do-grupo-do-partido-popular-europeu-13412665.html
https://www.dn.pt/internacional/viktor-orban-retira-o-fidesz-do-grupo-do-partido-popular-europeu-13412665.html

	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk69437098
	_Hlk34049022
	_Hlk58164626
	_Hlk36650047
	_Hlk36652414
	_Hlk63772232
	_Hlk63772327
	_Hlk63772834
	_Hlk69450990
	_Hlk69432658
	_Hlk63774294
	_Hlk69294052
	_Hlk69750163
	_Hlk69793227
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk53475520
	_Hlk53223229
	_Hlk53125876
	_Hlk52216620
	_Hlk71789527
	_GoBack
	_Hlk52472893
	OpenAt
	_Hlk60688980
	_GoBack
	_Hlk57556810
	_Hlk60682116
	_Hlk60687613
	_GoBack

